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O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE LONDRINA, usando das atribuicdes que Ihe sdo
conferidas por Lei, tendo em vista as disposi¢des constantes da Lei Municipal n° 10.275, de 16 de julho de
2007, em consonancia com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB N° 9394 de 20 de
dezembro de 1996 e Lei N° 11.274 de 6 de fevereiro de 2006, ouvida a Camara de Educacdo Bésica e
considerando a Indicagéo n° 01/2015 que a esta se incorpora.

DELIBERA:

CAPITULO |
DA EDUCAGAO INFANTIL
FINALIDADE E OBJETIVOS

Art.1.° A Educacdo Infantil, primeira etapa da educacdo basica, constitui direito inalienavel da crianca de zero
a cinco anos, a quem o Estado tem o dever de garantir a oferta publica, gratuita e de qualidade, sem requisito
de selecdo, para atendimento em complementacdo a acdo da familia e da comunidade.

Art.2.° A Educacéo Infantil tem como finalidade garantir condi¢des adequadas para promover 0 bem-estar das
criangas, seu desenvolvimento fisico, linguistico, cognitivo, afetivo e social, bem como favorecer a construcéo
da identidade e autonomia, propiciando interagGes sociais significativas.

Paragrafo Unico - Dadas as especificidades do desenvolvimento da crianca de zero a cinco anos, a Educagio
Infantil deve cumprir com as funcdes indispensaveis e indissociaveis de educar e cuidar.

Art.3.° A Educacdo Infantil sera oferecida em institui¢des educacionais publicas ou privadas providas de
propostas pedagodgicas que contemplem o direcionamento do processo educativo, assegurando unidade no
atendimento as especificidades do desenvolvimento infantil.

Paragrafo Unico - Entende-se por instituicdes privadas de Educacio Infantil as enquadradas nas categorias de
particulares, comunitarias, confessionais ou filantropicas, conforme o artigo 20 da Lei n.°9394/96-LDB,
mantidas e administradas por pessoa fisica ou juridica de direito privado, de acordo as especificacdes abaixo:

| - particular, em sentido estrito, a instituicdo que é mantida por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado e ndo apresente as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitaria, a instituida por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas educacionais sem fins lucrativos que inclua, na sua entidade mantenedora, representantes da
comunidade;

I11 - confessional, a instituida por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, que atende a
orientacdo confessional e ideologia especifica e ao disposto no inciso anterior;
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IV - filantropica, a que atenda aos requisitos previstos em lei.

Art.4.° As instituicdes que atendem criangas de zero a cinco anos, compreendendo creches e pré-escolas
publicas ou privadas, sdo denominadas Centros de Educacgdo Infantil, com atendimento em jornada parcial ou
integral, em periodo diurno, regulados e supervisionados por 6rgdo competente do sistema de ensino e
submetidos a controle social.

§1.° E considerada Educacdo Infantil em tempo parcial, a jornada de no minimo quatro horas diarias e, em
tempo integral, a jornada com duracéo igual ou superior a sete horas diarias, compreendendo o tempo total que
a crianga permanece na instituicao.

82.° A Educacdo Infantil poderéd ser oferecida em instituicGes educacionais que atendam outros niveis de
ensino, desde que garantidas as condi¢des de funcionamento e as exigéncias contidas nesta Deliberacdo para o
atendimento as criancas de zero a cinco anos de idade.

Art.5.° A Educacdo Infantil sera oferecida em:

| — creches, para atendimento a criangas de 0 (zero) até 3 (trés) anos;

Il - pré-escolas, para criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos.

8 1.° A creche e a pré escola podera ser denominada e organizada, conforme a faixa etaria:

NOMENCLATURA FAIXA ETARIA

Creche Bebé - CB criangas nascidas no ano em curso e que completam um ano a partir de
31 de marco;

Crechel - C1 criangas que completam 1 ano até 31 de mar¢o do ano letivo
Creche2 - C2 criangas que completam 2 (dois) anos até 31 de margo do ano letivo;
Creche3 - C3 criangas que completam 3 (trés) anos até 31 de marco do ano letivo
Pré-escola 4 - P4 criangas que completam 4 (quatro) anos até 31 de margo do ano letivo;
Pré-escola5 - P5 criangas que completam 5 (cinco) anos até 31 de mar¢o do ano letivo

Art.6° A matricula na creche e pré-escola ndo é pré-requisito para o ingresso na pré-escola e no Ensino
Fundamental, respectivamente.

Art.7.° A carga horaria minima anual é de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo de 200
(duzentos) dias de trabalho educacional.

| - A frequéncia na pré-escola deve ser de no minimo 60% (sessenta por cento) do total de horas, sem que isto
seja impeditivo para o prosseguimento dos estudos da crianca;

Il - A instituicdo de Educacgdo Infantil devera monitorar a frequéncia e, quando constatar irregularidade e/ou
presenca inferior ao estabelecido, comunicar ao Conselho Tutelar.

Art.8° E dever do 6rgdo publico competente a previsio de condigbes para matricular, obrigatoriamente, em
instituicGes de Educacéo Infantil, todas as criangas que completam 4 e 5 anos até o dia 31 de mar¢o do ano em
que ocorrer a matricula.

Paragrafo Unico - As vagas em creches e pré-escolas devem ser ofertadas, preferencialmente, proximas as
residéncias das criangas, ressalvadas situacOes especificas da familia.

Art.9.° As instituicGes de Educacdo Infantil, além da sua funcdo eminentemente educativa, poderdo articular-se
com o0s setores de salde e assisténcia social em complementacdo a acdo da familia no ato de cuidar das
criangas.

Art.10. A crianga com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, e aquela com hipotese diagndstica emanada do profissional da saude ou da Equipe de Apoio
Pedagdgico Especializado, sera preferencialmente atendida na rede regular, em centros de educacédo infantil
publicos ou privados, respeitado o direito de atendimento especial e necessario em seus diferentes aspectos,
contando com servigo especializado, por meio de a¢gdes compartilhadas entre as areas da salde, assisténcia
social e educagdo, conforme legislacéo pertinente.

CAPITULO II
DA PROPOSTA PEDAGOGICA



Art.11. A proposta pedagdgica definida pelas instituicbes de Educacdo Infantil deve buscar a interacdo entre 0s
diversos campos do saber e o cotidiano da crianca.

Art.12. As préticas pedagdgicas que compdem a proposta curricular da Educagdo Infantil devem ter como
pardmetro a cientificidade, a ludicidade e o0 conhecimento contextualizado, garantindo experiéncias que:

I — promovam o conhecimento de si e do mundo por meio da ampliacdo de experiéncias sensoriais,
expressivas e corporais que possibilitem movimentagdo ampla, expressdo da individualidade e respeito pelos
ritmos e desejos da crianga;

Il — favorecam a imersdo das criancas nas diferentes linguagens e o progressivo dominio por elas de varios
géneros e formas de expressdo gestual, verbal, plastica, dramética e musical;

Il — possibilitem as criancas experiéncias de narrativas de apreciacdo e interacdo com a linguagem oral e
escrita e convivio com diferentes suportes e géneros textuais orais e escritos, ndo havendo sobreposicao do
dominio do cddigo escrito sobre as demais atividades;

IV — recriem, em contextos significativos para as criancas, relagbes quantitativas, medidas, formas e
orientacdes espaco-temporais;

V — ampliem a confianga e a participacdo das criangas nas atividades individuais e coletivas;

VI — possibilitem situacdes de aprendizagem mediadas para a elaboragdo da autonomia das criangas nas a¢des
de cuidado pessoal, auto-organizagdo, salide e bem-estar;

VIl — possibilitem vivéncias éticas e estéticas com outras criangas e grupos culturais, que alarguem seus
padrdes de referéncia e de identidades no dialogo e reconhecimento da diversidade;

VIIlI — incentivem a curiosidade, a exploracdo, o encantamento, 0 questionamento, a indagacdo e o
conhecimento das criangas em relagdo ao mundo fisico e social, ao tempo e a natureza;

IX — promovam o relacionamento e a interacdo das criancas com diversificadas manifestaces de musica, artes
plasticas e gréaficas, cinema, fotografia, danca, teatro, poesia e literatura;

X — promovam a interagdo, a observacdo, o respeito, o cuidado, a preservagdo e o conhecimento da
biodiversidade e da sustentabilidade da vida na terra, assim como o ndo desperdicio dos recursos naturais;

XI — propiciem a interacéo e o conhecimento pelas criangas das manifestacdes e tradigdes culturais brasileiras;
XII — possibilitem a utilizagdo de recursos midiaticos e tecnologicos.

Paragrafo Unico - As creches e pré-escolas, na elaboragio da proposta curricular, de acordo com suas
caracteristicas, identidade institucional, escolhas coletivas e particularidades pedagogicas, estabelecerdo
modos de integragdo dessas experiéncias.

Art.13. Os pardmetros para a organizacdo de turmas deverdo respeitar as condigdes concretas de
desenvolvimento das criancas e suas especificidades, sendo considerada a relagéo de:

NOMENCLATURA ENSALAMENTO
Creche Bebé - CB Até 06 criancas /01 professor
Crechel - C1 Até 08 criancas /01 professor
Creche2 - C2 Até 12 criancas /01 professor
Creche3 - C3 Até 16 criancas /01 professor
Pré-escola 4 - P4 Até 20 criancas /01 professor
Pré-escola 5 - P5 Até 20 criancas /01 professor

81°- Séo fatores determinantes para esta organizacdo a proposta pedagdgica e as condi¢es do espaco fisico,
equipamentos e materiais da instituicao.

82° Na Educacdo Infantil para cada dois casos de inclusdo e alunos em processo de avaliacdo por turma é
obrigatdria a presenca de mais um professor e, nos casos de necessidade de apoios intensos e continuos sera
obrigatorio um professor, a partir de um aluno matriculado na turma.

Art.14. Compete a instituicdo de Educacdo Infantil, em sua proposta pedagdgica, de acordo com as diretrizes
estabelecidas nos artigos anteriores, explicitar:

| - os fins, 0s objetivos, as concepgdes filosoficas e didatico-pedagdgicas;

Il - as concepcges de infancia, de desenvolvimento humano, de ensino e de aprendizagem;

I11 - a articulag@o entre as a¢des de cuidar e educar;

IV - as caracteristicas e as expectativas da populagdo a ser atendida e da comunidade na qual se insere;

V - 0 regime de funcionamento;

VI - a caracterizacdo das condicdes fisicas e materiais (espaco fisico, instalacdes e equipamentos);

VII - a defini¢do de pardmetros de organizagdo de grupos e relacdo professor/aluno;



VIII - a organizagdo do trabalho pedagogico;

IX - a gestdo escolar expressa por meio de principios democraticos e, preferencialmente, de forma colegiada;
X - a articulagdo da Educacéo Infantil com o Ensino Fundamental, garantindo a especificidade do atendimento
das criancas de zero a cinco anos de idade;

XI - a articulagdo entre instituicdo, familia e comunidade;

XII - a organizacéo do cotidiano junto as criancas;

XIII - a formagéo continuada dos profissionais da instituicao;

XIV - a avaliacdo do desenvolvimento integral da crianca;

XV -a avaliacdo institucional.

Art.15. A proposta pedagogica das instituicdes de Educacdo Infantil deve ter como objetivo garantir a crianga
0 acesso a processos de apropriacdo, renovacao e articulacdo de conhecimentos e aprendizagens de diferentes
linguagens, assim como o direito a protecdo, a saude, a liberdade, a confianca, ao respeito, a dignidade, a
brincadeira, a convivéncia e a interacdo com outras criangas.

Paragrafo Unico - Na efetivacdo desse objetivo, as propostas pedagdgicas das instituicdes de Educacio Infantil
deverdo prever condicGes para o trabalho coletivo e para a organizacdo de materiais, espacos e tempos que
assegurem:

| - a educagdo em sua integralidade, entendendo o cuidado como algo indissociavel ao processo educativo;

Il - a indivisibilidade das dimensdes expressivo-motora, afetiva, cognitiva, linguistica, ética, estética e
sociocultural da crianca;

I1l - a participagdo, o didlogo e a escuta cotidiana das familias, o respeito e a valorizagéo de suas formas de
organizacéo;

IV - 0 estabelecimento de uma relacdo efetiva com a comunidade local e de mecanismos que garantam a
gestdo democrética e a consideragdo dos saberes da comunidade;

V - o reconhecimento das especificidades etarias, das singularidades individuais e coletivas das criancas,
promovendo interacdes entre criangas de mesma idade e criangas de diferentes idades;

VI - os deslocamentos e os movimentos amplos das criangas nos espacgos internos e externos as salas de
referéncia das turmas e a instituicdo;

VII - a acessibilidade de espagos, materiais, objetos, brinquedos e instru¢bes para todas as criangas, inclusive
aquelas com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo;

VIII - a apropriagdo pelas criancas das contribuicBes historico-culturais dos povos indigenas,
afrodescendentes, asiaticos, europeus e de outros paises da América;

IX - o reconhecimento, a valorizagdo, o respeito e a interacdo das criancas com as historias e as culturas
africanas e afro-brasileiras;

X - a dignidade da crianca como pessoa humana e a protecdo contra qualquer forma de violéncia — fisica ou
simbdlica — e negligéncia no interior da instituicdo ou praticadas pela familia, prevendo os encaminhamentos
de violagGes para instancias competentes.

Art.16. A proposta pedagdgica devera assegurar o contido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil, respeitando os seguintes principios norteadores:

| - principios éticos da autonomia, responsabilidade, solidariedade, respeito ao bem comum, ao meio ambiente
e as diferentes culturas, identidades e singularidades;

Il - principios politicos dos direitos e deveres de cidadania, do exercicio da criticidade e do respeito a ordem
democratica;

Il - principios estéticos da sensibilidade, criatividade, ludicidade e da liberdade de expressdo nas diferentes
manifestacdes artisticas e culturais.

Art.17. Na elaboracdo da proposta pedagégica compete a instituicdo de Educacdo Infantil respeitar as normas
gerais da educacédo nacional e as do Sistema Municipal de Ensino de Londrina.

§ 1.° A proposta pedag6gica devera ser o resultado do processo de construcdo coletiva de todos os segmentos
gue compdem a comunidade escolar.

82.° A proposta pedagdgica deveréd explicitar sua identidade por meio da definicdo de objetivos e metas, a
organizagdo do trabalho pedagdgico, as relagdes e as articulagdes que se estabelecem entre os envolvidos, bem
como sua historia, expectativas e concepgoes.



83.° Na elaboracéo, implementagdo e avaliacdo da proposta pedagogica das instituicdes de Educacéo Infantil
devera estar assegurada a coeréncia, 0 movimento de construcdo e reconstrucdo, a unidade, a participacdo e o
compromisso de todos os envolvidos.

84.° A proposta pedagogica deverd articular as caracteristicas da populacdo a ser atendida com o fazer
pedagdgico prevendo mecanismos de interacdo entre familia, escola e comunidade, respeitando a diversidade
étnico-cultural, assegurando o direito da crianca ao desenvolvimento de sua identidade e autonomia e
oferecendo condicGes e recursos para que as criangas usufruam seus direitos civis, humanos e sociais.

Art.18. A avaliacdo na Educacdo Infantil devera ter dimensdo formadora, com o acompanhamento do
processo continuo de desenvolvimento da crianga e da apropria¢do do conhecimento.

81.° A avaliagédo deverd subsidiar permanentemente o professor e a instituigdo, permitindo:

| - a organizacgdo ou reorganizacao das a¢fes pedagdgicas junto as criancas;

Il - a observacdo, a reflexdo e o didlogo, centrados nas manifestacfes de cada crianca, representando o
acompanhamento do cotidiano escolar;

I11 - os registros sobre o desenvolvimento e aprendizagem da crianca, de forma continua.

82.° A avaliagdo do processo de ensino e da aprendizagem ndo teré carater seletivo da crianga, mas sera o
indicador da necessidade de intervengdo pedagdgica.

83.° Na Educacéo Infantil a avaliacdo far-se-a mediante acompanhamento e registro do seu desenvolvimento,
sem o objetivo de promogao, mesmo para 0 acesso ao Ensino Fundamental.

84.° Os registros avaliativos elaborados durante o processo educativo deverdo constar em instrumento definido
em proposta pedagdgica, a ser arquivado na secretaria da unidade escolar, construindo assim um histérico da
vida escolar.

85.° A unidade escolar devera expedir documentacdo que permita atestar os processos de desenvolvimento e
aprendizagem da crianca.

86.° Os instrumentos avaliativos, contemplando diferentes aspectos do desenvolvimento e da aprendizagem da
crianga, deverdo ser periodicamente socializados aos pais ou responsaveis, conforme previsto na proposta
pedagdgica da instituicao.

87.° S&o vedadas na Educacgdo Infantil avaliagbes que levem a retencdo de criangas no ingresso ao Ensino
Fundamental.

CAPITULO 1l
DOS PROFISSIONAIS

Art.19. O professor para atuar na Educacdo Infantil devera ter a formagdo em nivel superior, em curso de
licenciatura em Pedagogia ou Normal Superior de graduagdo plena, em institui¢des de ensino superior, sendo
admitida como formacdo minima a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

Paragrafo Unico - A formagao em nivel superior que ndo contemple licenciatura para docéncia na Educac&o
Infantil ensejard o acréscimo de formagdo pedagogica especializada para o trabalho com criangas de zero a
cinco anos.

Art.20. O profissional para atuar na coordenacao pedagogica devera ter formacdo em curso de graduacdo em
Pedagogia ou graduacdo em licenciatura plena, desde que acrescida de pés-graduacdo em supervisdo escolar,
ou pds-graduagdo em gestdo educacional, reconhecida pelo MEC.

Paragrafo Unico: O coordenador pedagdgico devera exercer as funcdes de seu cargo exclusivamente no
horério de funcionamento da instituicdo, em jornada de trabalho com carga horéria de 40 horas semanais,
distribuidas em atendimento a oferta da instituicdo, para aquelas que funcionem em periodo integral, e de 20
horas semanais para instituicfes que funcionem em regime parcial.

Art.21. O profissional para atuar na gestdo escolar devera ter formagdo em curso de graduagdo em Pedagogia
ou pds-graduacdo em gestdo escolar.

§1°. O prazo para o gestor escolar adequar-se quanto a formacdo minima exigida sera de 40 (quarenta) meses
contados da publicacdo desta Deliberagé&o.

82°. As funcdes de gestor escolar e coordenador pedagdgico poderdo ser cumuladas na instituicdo de Educacgao
Infantil que possua até 05 (cinco) turmas por periodo e obedeca aos requisitos legais elencados no artigo 51



desta Deliberacdo, sendo obrigatdria a presenca deste em periodo integral na instituicdo, conforme proposta
pedagdgica e calendario escolar.

83°. A instituicdo de ensino que tenha 04 turmas ou mais, deverd contratar o profissional técnico-
administrativo, com jornada de trabalho conforme a demanda obrigatéria da instituicdo, possuindo como
escolaridade minima o Ensino Médio completo.

Art.22. Os profissionais que compdem a equipe de apoio das instituicdes de Educacgéo Infantil deverédo ter
como escolaridade minima o Ensino Fundamental, sendo admitidos os anos iniciais.

Art.23. A mantenedora promoverd o aperfeicoamento dos profissionais de Educacao Infantil em exercicio, de
modo a viabilizar formagao continuada.

Art.24. Para atuar com atividades complementares o profissional devera ter formacéo especifica na funcédo a
ser exercida.

Art.25. Além dos professores e especialistas a instituicdo podera contar com outros profissionais de atividades
especificas como os de saude, higiene, assisténcia social e servicos especializados, de acordo com o
atendimento a ser ofertado e a proposta pedagogica da instituicéo.

CAPITULO IV
DO ESPACO, DAS INSTALAGOES E EQUIPAMENTOS

Art. 26. Os espacos serdo projetados e/ou adaptados de modo a favorecer o desenvolvimento integral das
criangas, respeitadas as suas necessidades e especificidades de acordo com a proposta pedagogica da
instituicao.

Paragrafo Unico - Em se tratando de turma de Educagdo Infantil, em escolas de Ensino Fundamental e/ou
Médio, deverao ser reservados espacos e horarios para uso exclusivo das criangas de zero a cinco anos.

Art.27. Todo im6vel destinado a Educacao Infantil dependera de aprovacgdo pelos érgdos oficiais competentes.
81.° O prédio devera estar adequado a Educacdo Infantil e atender normas e especificacbes técnicas da
legislagdo pertinente.

82.°0 imdvel devera apresentar condicGes de localizagdo, acesso, seguranga, salubridade, saneamento,
iluminacdo e higiene, em conformidade com a legislacdo que rege a matéria.

83°. Em se tratando de edificagdo assobradada, a educagdo infantil devera desenvolversuas atividades,
preferencialmente, no piso térreo.

Art.28. Os espacos internos deverdo atender as diferentes fun¢Ges da instituicdo de Educacédo Infantil e conter
uma estrutura basica que contemple:

| — espacos para 0s servigos administrativos, pedagégicos e de apoio;

Il — salas para atividades das criancas, com boa ventilagéo e iluminacéo, visdo para o ambiente externo, com
mobiliério e equipamentos adequados, respeitando area minima de 1,5 m2 por crianga atendida;

Il — refeitdrio, instalagBes e equipamentos para o preparo de alimentos, que atendam as exigéncias de
nutricdo, saude, higiene e seguranca, nos casos de oferecimento de alimentacao;

IV — instalagOes sanitarias completas, suficientes e préoprias para o uso das criancas;

V — instala¢Bes sanitérias proprias (masculino e feminino), para o uso exclusivo dos adultos;

VI — para turma de CB prover o espaco de bercos individuais, area livre para movimentagdo das criancas, para
atendimento de alunos até 01 ano de idade, camas empilhaveis a partir de 06 meses e colchonetes com espaco
livre para movimentacdo das criangas; lactério, locais para amamentacgdo, fraldario e solério, respeitando a
indicacdo da Vigilancia Sanitéria de 1,50 m2 por criangas;

VIl — para turma de C1 prover o espaco para livre movimentacdo das criancas, camas empilhaveis ou
colchonetes com espaco livre para movimentagdo das criancas; lactario, locais para amamentacdo, fraldario e
solario, respeitando a indicacéo da Vigilancia Sanitéria de 1,50 m2 por criangas;

VIII — para turmas de C2, C3, P4 e P5 prover o0 espaco para livre movimentacdo das criancas, respeitando a
indicacdo da Vigilancia Sanitaria de 2,20 m2 por crianga;



VIII - area coberta para atividades externas compativel com a capacidade de atendimento, por turno.

Art.29. As &reas ao ar livre deverdo possibilitar as atividades de expressdes fisicas, recreativas, artisticas e de
lazer, incluindo areas verdes.

CAPITULO V
DO ACOMPANHAMENTO E DA SUPERVISAO

Art.30. Compete ao 6érgdo executor do Sistema de Ensino definir e implementar procedimentos para a
supervisdo, avaliacdo e controle das instituicdes de Educacdo Infantil, promovendo a discussao conjunta e a
cooperacgdo técnica entre as areas da salde, assisténcia social, trabalho, cultura e os respectivos conselhos
municipais, visando o aprimoramento da qualidade do processo educacional.

Art.31. A supervisio das Instituicdes de Educacio Infantil compreende acompanhar e avaliar:

I - o cumprimento da legislacdo educacional;

Il - a execucdo da proposta pedagdgica;

Il - as condi¢des de matricula e permanéncia das criangas em instituicdes infantis;

IV - o processo de melhoria da qualidade dos servigos prestados, considerando a proposta pedagogica da
instituicdo de Educac&o Infantil e o disposto na regulamentagéo vigente;

V - a qualidade dos espacos fisicos, instalagdes, materiais e equipamentos e adequacéo as suas finalidades;

VI - a regularidade dos registros de documentacéo e arquivo;

VIl - a oferta e execucdo de programas suplementares de material didatico-pedagdgico, transporte,
alimentacdo e assisténcia a salde nas institui¢des de Educacao Infantil;

VIII - a articulacdo da instituicdo de Educacéo Infantil com a familia e a comunidade.

Paragrafo Unico - Para o atendimento ao disposto neste artigo o 6rgdo executor do Sistema de Ensino
desenvolverd processo continuo de acompanhamento das atividades das instituicbes de Educacdo Infantil, de
modo a garantir o seu funcionamento, visando aprimorar a qualidade do atendimento.

Art.32. Verificada qualquer irregularidade, o procedimento a ser instaurado cumprird o previsto na Deliberagdo
de Regulacao supervisdo e avaliacdo da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental em Instituicbes de Ensino
mantidas e administradas pelo poder Publico Municipal e por pessoas juridicas ou fisicas de direito privado, no
ambito do Sistema Municipal de Ensino de Londrina.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.33. A instituicdo de Educacdo Infantil que se encontrar em processo de autorizacdo de funcionamento
devera atender a legislagdo vigente a época do seu protocolo.

Art.34. Esta Deliberacdo entrard em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogada a Deliberacdo n.°
02/2007- Conselho Municipal de Educagdo de Londrina e demais disposi¢cdes em contrario.

DELIBERACAO DO PLENARIO
O Conselho Municipal de Educacéo aprova por unanimidade a presente Deliberacéo.
Em, 13 de maio de 2015.

Vera Lucia Pereira da Silva Moura
PRESIDENTE DO CMEL
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I — O Caminho percorrido na construgéo da Indicacao

A presente Deliberagédo revoga o disposto na Deliberagdo 02/07 - CMEL, que estabelecia as normas
e principios para a Educacéo Infantil no Sistema Municipal de Ensino.

Em face das alteracBes ocorridas na legislacdo educacional, a Camara de Educacdo Basica do
Conselho, Gestdo 2008-2011, analisou a Indicacdo 01/07 — CMEL, no primeiro semestre de 2011 e verificou a
necessidade de adequacdo das normas municipais da Educacdo Infantil, no Sistema Municipal de Ensino de
Londrina, as normas Federais. Dado o findar da Gestdo e a eleicdo e posse dos novos conselheiros, a
continuidade do trabalho ficou para a nova Gestéo.

A Cémara de Educagéo Bésica do Conselho Municipal de Educacéo, Gestdo 2012-2015, retomou 0s
estudos com a proposta de que a nova deliberagdo fosse minutada e apresentada as entidades representativas
da Educagdo Infantil do municipio e, num trabalho participativo e coletivo de discussdo e reflexdo, a
construcdo fosse concluida.

Durante o processo, sempre pautaram as reflexdes do grupo, o entendimento de que a Educacéo
Infantil, como primeira etapa da Educacdo Basica, precisa estabelecer politicas capazes de viabilizar o anseio
de toda a comunidade londrinense e dos profissionais da educacdo no desenvolvimento de préaticas adequadas
ao atendimento as criangas de 0 a 5 anos de idade.

E importante destacar que durante este processo houve um momento de pausa, tendo em vista a
discussdo sobre o critério de idade para a matricula no Ensino Fundamental, cujo contelido impactava
diretamente em diversos aspectos constituintes da norma em elaboragéo.

As reflexdes internas foram aprofundadas e também conduziram o processo para um
desmembramento de assuntos, que deram origem a Deliberaces distintas, quais sejam: uma destinada a
Educacéo Infantil e outra de Autorizacdo e Renovacdo de Funcionamento dos niveis e modalidades de Ensino
gue compdem o Sistema Municipal de Ensino de Londrina.

Apos a construgdo da minuta, esta foi encaminhada aos diferentes segmentos para conhecimento,
proposicdo de sugestdes e discussdo em reunido ampliada, realizada em agosto de 2013. Também foram
realizadas reunides com a equipe da Secretaria Municipal de Educacéo para esclarecer diferentes pontos como:
estrutura fisica, vagas, ensalamento, quadro de professores e profissionais de apoio, entre outros.

De posse das contribuicdes, a Camara de Educacdo Basica avaliou e prosseguiu a reestruturagdo. Ao
longo do segundo semestre de 2014, foi constituida uma comissdo entre membros do CMEL e SME para
estudar a melhor proposta de estruturagdo da Educacdo Infantil no Sistema Municipal de Ensino de Londrina,
na perspectiva de conciliar as determinacdes desencontradas do Ministério Publico, seguido pelas instituicdes
privadas, e do CNE, seguido pela Rede Municipal. Com o Acérddo da 42 Regido do TRF, que reconheceu a
legalidade do corte etario em 31 de marco, o tema retornou a Camara de Educacéo Bésica para a estruturacéo
da proposta final. Dessa forma, a comissao deu por encerrados 0s seus trabalhos.
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A Céamara de Educacdo Basica, durante o més de fevereiro e mar¢co de 2015, realizou uma série de
reunides extraordinarias e, considerando as contribui¢6es recebidas, as reflexdes realizadas e as determinacdes
legais vigentes, concluiu os seus trabalhos de adequacdo da Deliberacdo e encaminhou ao Pleno para a
apreciagéo e aprovacao.

Ainda, em dezembro de 2016, a fim de que esta norma estivesse adequada as Normas para a
Regulagéo, Supervisdo e Avaliagdo da Educacdo Educagdo Infantil e do Ensino Fundamental ofertados no
Sistema Municipal de Ensino de Londrina foram realizadas algumas atualizacGes na mesma.

Il - Fundamentos Legais dos Direitos das Crian¢as ha Educacéo Infantil

Os estudos realizados com o objetivo de revisar e atualizar as normas que regem a Educacao Infantil
obrigam-se a subordinacdo da Constitucdo e ato continuo, ao estabelecido nas recentes alteracGes da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional-LDBEN e demais normativas vinculantes.

A integracdo da Educacgdo Infantil no dmbito da Educacdo Bésica é fruto de debates nacionais
desenvolvidos especialmente por educadores, pesquisadores, segmentos organizados da sociedade e de
movimento de mulheres trabalhadoras, tendo em vista a definicdo de politicas publicas voltadas ao pleno
desenvolvimento integral das criancas. Assim, a Constituicdo Federal do Brasil, em seu Titulo VIII - Da
Ordem Social, artigo 193, afirma que tem “como objetivo 0 bem-estar e a justiga sociais”. Assegura para a
infancia brasileira, no artigo 203, na Secdo IV - Da Assisténcia Social, “a prote¢do a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia...”.

O artigo 205, Secéo | - Da Educagdo, afirma que:

“Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa.”

Também no artigo 227 do Capitulo VII - Da Familia, da Crianca, dispde a Carta Magna que:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito & vida, a saude, a alimentagdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, & dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo”.

Esses dispositivos consideram as criangas como sujeitos de direito e alvo preferencial de politicas
publicas integradas com a colaboragédo e a participacdo de todos 0s segmentos da sociedade, em especial as
secretarias de educacao e de saude, de assisténcia social, justica, trabalho, os conselhos de direito das criancas,
os conselhos tutelares e, ainda, os juizados das varas de infancia e familia, em conjunto com os 6rgdos de
informacdo e comunicacéo.

Mais recentemente a Constituicdo Federal sofreu duas alteracBes, com impactos importantes na
Educacéo Infantil. Em 2006, a Emenda Constitucional n® 53 alterou o artigo 7° e 0 208 nos seguintes termos:

“Art. 1° A Constitui¢do Federal passa a vigorar com as seguintes alteragées:
Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condicéo social :

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-
escolas;

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

>

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;’

Em 2009, a Emenda Constitucional n°® 59/09, que também alterou o artigo 208 da Constituicdo
Federal, estabeleceu a obrigatoriedade da educacdo para a faixa etaria de criancas de 04 e 05 anos e firmou
prazo para a sua efetivacao:

“Art. 1° Os incisos 1 e VII do art. 208 da Constituicdo Federal, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

I - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;



VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo béasica, por meio de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude.”

Art. 6°. O disposto no inciso | do art. 208 da Constituicdo Federal devera ser implementado progressivamente, até
2016, nos termos do Plano Nacional de Educagdo, com apoio técnico e financeiro da Unido.”

O disposto no inciso | do art. 208 da Constituicdo Federal deu um prazo para implementagdo até
2016, nos termos do Plano Nacional de Educacdo, com apoio técnico e financeiro da Unido e indiretamente
alertou para a necessidade de novas orienta¢Ges sobre a organizacdo e o funcionamento da Educacdo Infantil
(carga horéria, turno, jornada, agrupamentos de criangas e avaliacdo) e a formacéo dos profissionais que atuam
nessa area, cujas alteragdes estdo contidas na Lei n.° 12.796/13, que alterou a Lei n° 9.394-LDBEN. A
implementacdo desses aspectos demandam acdo articulada entre os diferentes entes federados, na execucdo de
acoes em regime de colaboracdo, com a definicdo de eixos unificadores a serem respeitados pelos sistemas de
ensino, os quais deverdo estar expressos em suas politicas educacionais.

Em reveréncia aos ditames da Magna Carta sobre o tema deparamo-nos com as Emenda
Constitucionais n° 53 e n° 59, as quais provocaram alteracdes significativas na legislacdo e consequentemente
obrigatoriedade do atendimento & Educacgéo Infantil.

Pode-se afirmar que o ordenamento constitucional brasileiro atribui as criancas direitos de cidadania,
definindo que sua protecéo integral deve ser assegurada pela familia, pela sociedade e pelo poder publico, com
absoluta prioridade, em busca de uma Educacéo Infantil universal e de qualidade.

E ainda traz outra grande conquista educacional quando insere a Educacéo Infantil a etapa inicial da
Educacéo Basica, reiterada pela Lei n® 9.394/96.

A Lei n° 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional-LDBEN, ao incorporar 0s
dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, fez do atendimento das criangas pequenas a primeira etapa da
Educacdo Bésica - Educacéo Infantil e, portanto, direito inalienavel de cidadania com dever do Estado. Esta
Lei apresenta trés artigos que estabelecem as formas de organizacdo para o atendimento as criancgas, ai ja
incluidos os dispositivos da Lei n.° 12.796/13, originada da Emenda Constitucional n® 59/09:

“Art.26. Os curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter base nacional comum,
a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

“Art.29. A educagdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da
crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a agéo da
familia e da comunidade.

Art.30. A educacdo infantil seréa oferecida em: | - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de
idade; Il - pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

Art.31. A educagéo infantil sera organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

| - avaliacdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de promogéo,
mesmo para o0 acesso ao ensino fundamental;

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo de 200 (duzentos) dias de
trabalho educacional;

Il - atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas didrias para o turno parcial e de 7 (sete) horas para a
jornada integral;

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educacdo pré-escolar, exigida a frequéncia minima de 60% (sessenta
por cento) do total de horas;

V - expedi¢do de documentagdo que permita atestar os processos de desenvolvimento e aprendizagem da crianga.’

>

Sobre a formacdo para a atuacdo na Educacdo Infantil, a LDB estabelece:

“Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura,
de graduacdo plena, em universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o
exercicio do magistério na educacdo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio na modalidade normal.”

As Diretrizes dispdem que, na transicdo para o Ensino Fundamental, na etapa da Pré-Escola, a
Proposta Pedagdgica da Educacgdo Infantil deve prever formas para garantir a continuidade do processo de
aprendizagem e desenvolvimento das criancgas, respeitando as especificidades etarias, sem antecipacdo de
conteudos que serdo trabalhados no Ensino Fundamental. Além disso, define como principios:

“Art. 6° As propostas pedagégicas de Educagdo Infantil devem respeitar os seguintes principios:
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| - Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao bem comum, ao meio ambiente e as
diferentes culturas, identidades e singularidades.

Il - Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e do respeito a ordem democratica.

Ill - Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da liberdade de expressdo nas diferentes
manifestagdes artisticas e culturais.”

A Lei Federal n® 13.005, que estabelece o Plano Nacional de Educacdo-PNE, universaliza a
Educacédo Infantil na Pré-Escola, até 2016, e amplia a oferta de creches, de modo a incorporar, no minimo,
50% das criangas de até trés anos de idade, até o final da vigéncia do Plano, em 2024 (Meta 1).

Sobre os profissionais da educacdo, a estratégia estabelece: “1.8) a promogao da formagao inicial e
continuada dos profissionais da Educacdo Infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por
profissionais com formagao superior.”

Cabe destacar que o Plano Nacional de 2001 ja estabelecia que “em cinco anos, todos os professores
tenham a habilitacdo especifica de nivel médio e, em dez anos, 70% tenham formacg&o especifica de nivel
superior”. Portanto, almejar que todos os professores tenham formag¢do em nivel superior &€ uma questdo ja
estabelecida como meta hd muitos anos.

Além dos dispositivos legais j& citados, é importante mencionar a Lei Federal n°8069/90- Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que acompanha as defini¢cfes da Constituicdo Federal, quanto ao atendimento da
crianga como prioridade absoluta.

A eficicia dos sistemas de ensino no cumprimento do direito a Educacdo Infantil perpassa
necessariamente pela organizacdo destes. A lei educacional (LDB) dispGe nos artigos 8°, 10 e 11 sobre a
organizagdo e a colaboracéo entre os sistemas de ensino:

“Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragdo, os
respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenagdo da politica nacional de educagdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e
exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva em relagéo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacéo nos termos desta Lei.”

E nessa perspectiva que o Conselho Municipal de Educagdo de Londrina - CMEL atualiza a
Deliberagdo da Educacéo Infantil para o Sistema Municipal de Ensino. A Camara debrucou-se também sobre o
Parecer CNE/CEB n°20/2009, que fez a Revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo
Infantil e sobre a legislacdo para a Educacdo Especial, pela necessidade de atendimento as criangas com
necessidades educacionais especiais, ja a partir da Educacdo Infantil, conforme estabelece o Parecer n°
17/2001, Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educagdo Basica e a Resolugdo n® 04/2009 -
Diretrizes Operacionais para o Atendimento educacional Especializado na Educagdo Béscia, modalidade
Educacdo Especial e também estabelecido pela Resolugdo n° 4/2010 que Define Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Basica, Capitulo I, secdo Il, da Resolucdo de Educacdo Basica que trata
exclusivamente da Educagéo Especial.

O estabelecimento da idade de ingresso no Ensino Fundamental, também afeta diretamente a
legislagdo da Educacgéo Infantil.

O Parecer CNE/CEB n° 11/2010, aprovado em 7/7/2010, Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, estabelece sobre a idade de ingresso:

“O Ensino Fundamental com duragdo de 9 (nove) anos abrange a populagdo na faixa etdria dos 6 (seis) aos 14
(quatorze) anos de idade e se estende, também, a todos 0s que na idade propria néo tiveram condicles de  frequenta-
lo. E obrigatéria a matricula no Ensino Fundamental de criangas com 6 (seis) anos completos ou a completar até o
dia 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula, nos termos da Lei e das normas nacionais vigentes. As criangas
que completarem 6 (seis) anos ap0s essa data deverdo ser matriculadas na Educacdo Infantil (Pré-Escola). A carga
horaria minima anual do Ensino Fundamental regular serd de 800 (oitocentas) horas reldgio, distribuidas em, pelo
menos, 200 (duzentos) dias de efetivo trabalho escolar.”

A discussdo sobre o corte etério também foi permeada por tramitagdo de processo judicial proposto
pelo Ministério Publico Federal em face de Unido Federal, a qul ensejou a A¢do Civil Publica n°5000600-
25.404.7115/Rs (Processo Eletrénico - E-Proc V2 - RS). Apoés transcurso regular do processo, foi
proferida sentenca no seguinte sentido:



“Ante o exposto, nos termos da fundamentacdo, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, a fim de: (a) reconhecer, nos
termos dos artigos 6°, 205 e 208, inciso V e § 1° da Constitui¢do Federal e dos artigos 5° e 32 da Lei 9.394/96, o
direito amplo de acesso ao ensino fundamental de todas as criangas com seis anos incompletos na data de inicio do
ano letivo, desde que possuam capacidade para ingresso, a ser avaliada por critérios psicopedagdgicos (sem
afastamento de outros critérios ampliativos de incluséo ao ensino fundamental); afastando - e, em sede de antecipacéo
de tutela, sustando parcialmente - disposicdes contrarias contidas nas Resolugdes n° 1, de 14.1.2010 e n° 6, de
20.10.2010, editadas pela Camara de Educacao Béasica do Conselho Nacional de Educacgéo, bem como de outros atos
advindos de 6rgdos integrantes dos Estados requeridos que reproduziram regramento restritivo semelhante; (b)
determinar aos requeridos - e, inclusive em sede antecipatdria, ja no ano letivo de 2015 - que promovam a
reavaliacdo dos critérios de admissao dos alunos ao primeiro ano do ensino fundamental, garantido, em especial (e
sem afastamento de outros critérios de incluséo), o acesso de criangas com seis anos incompletos no inicio do ano
letivo que comprovem capacidade para tanto, mediante avaliagdo psicopedagdgica.

Nos termos acima delineados, CONCEDO A ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA para: (a) determinar
que os requeridos estruturem adequadamente seus sistemas de ensino, a fim de atender, em sua plenitude, o direito
prestacional especificado no dispositivo da presente sentenca ja a partir do ano letivo de 2015 (sem afastamento de
outros critérios ampliativos de inclusdo ao ensino fundamental); (b) facultar, desde logo, aos Sistemas de Ensino da
area de abrangéncia do TRF da 42 Regido, possibilitarem o ingresso de infantes com seis anos incompletos no ensino
fundamental independentemente de data de corte, disciplinando novos critérios que ndo envolvam a restri¢do objetiva
discutida no presente feito (sem afastamento de outros critérios ampliativos de inclusdo ao ensino fundamental). ”

Os estados apresentaram os termos de suas apelagdes, bem como o Ministério Publico Federal.

Passou-se a andlise da Apelacdo devido ao reexame necessario sob n° 5000600-
25.2013.404.7115/RS, onde configuram como apelantes a Unido, o estado do Parang, de Santa Catarina e do
Rio Grande do Sul e apelado o Ministério Publico Federal.

Em acérddo datado de 28.01.2015, o Desembargador Relator, Juiz Federal Luis Alberto D'Azevedo
Aurvalle, em sua relatoria e voto expde que:

“O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou Agdo Civil Publica em face da UNIAO, na qual se objetiva a
condenacao dos réus em obrigacdo de fazer, consistente na reavaliagdo dos critérios de admisséo dos alunos ao
primeiro ano do ensino fundamental, para que seja garantido, em especial, 0o acesso de criangas com seis anos
incompletos (aniversariantes até dezembro do respectivo ano), que comprovem capacidade intelectual mediante
avaliacdo psicopedagogica. Narra que, ao interpretar disposices da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, o
Conselho Nacional de Educacdo editou a Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 14.1.2010, estabelecendo que somente
criangas com seis anos de idade completados até 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula podem ter acesso ao
primeiro ano do ensino fundamental - regra apenas excepcionada nos anos de 2010 e 2011, em que se admitiu a
matricula no ensino fundamental de criancas que completassem seis anos de idade ap6s o inicio do ano letivo ou de
criangas de cinco anos de idade com mais de dois anos de pré-escola cursados. Sustenta que o regramento restritivo
em questdo, além de ndo possuir amparo legal, viola garantias constitucionais de acesso ao ensino e, em especial, 0
preceito delineado pelo artigo 208, inciso V, da ConstituicAo Federal. Considera que a capacidade de aprendizagem
de tais criancas deva ser avaliada individualmente e ndo genericamente, bem como que ndo se mostra suficiente, para
tal efeito, a adogdo de simples critério cronolégico. Requereu a antecipacdo dos efeitos da tutela, bem como a
atribuicdo de eficacia nacional ao provimento jurisdicional proferido, em virtude da natureza do direito pleiteado.
Julgado por essa Turma no sentido de fixar a abrangéncia no ambito de atuagdo do TRF4, ou seja, Estado do Rio
Grande do Sul, Estado de Santa Catarina e Estado do Parana.

b) O Conselho Nacional de Educacao néo extrapolou de Suas Atribuicdes Normativas;

O CNE néo extrapolou seu poder regulamentar, uma vez, como visto acima, que hé legislacéo estabelecendo a idade
de ingresso em cada uma das formas de educacao.

Pelo contréario, cabia ao CNE estabelecer um parametro (até que periodo deveria se verificar se a crianga alcangou a
idade estipulada) a ser seguido por todas as escolas do pais.

c) Principio da Isonomia

A Emenda Constitucional 59, de 11 de novembro de 2009, ampliou o dever constitucional do Estado relativo a
educagdo e provocou alteragdes quanto ao direito a educagdo. Dentre as modificagles realizadas, destaca-se a nova
redacdo dos incisos | e IV do art. 208:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

I - educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 ([...]) aos 17 ([...]) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

[.]

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 ([...]) anos de idade; [...].

Devido a transformagdo no regime educacional operada, como visto acima, tornou-se necessario nova
regulamentacdo para implantar a educacao basica obrigatéria, a qual deve comegar aos 4 anos de idade. Além disso,
evidenciou-se a necessidade de adaptar o novo ensino fundamental de 9 anos as alteragdes constitucionais.

Dessa forma, a Resolugdo 1, de 14 de janeiro de 2010, e a Resolucdo 6, de 20 de outubro de 2010 objetivam
operacionalizar a matricula na pré-escola e no ensino fundamental, de acordo com as mudancas ocorridas no



ordenamento juridico, de forma a permitir que a vontade do poder constituinte derivado e do legislador se efetive,
garantindo a continuidade da educacao basica, nas suas trés etapas.
Assim, ndo verifico ofensa ao principio da isonomia, pois as resolucfes possuem carater nacional e devem ser
aplicadas em todos os estados e municipios da Federagédo, de modo a uniformizar o ingresso na educacgéo béasica.
Todos os brasileiros, nas mesmas condi¢des e idades, respeitados os marcos que as resolugdes impuseram, serdo
tratados de maneira idéntica no acesso a educacao, de modo que se observara rigorosamente a isonomia.

d) Vedac&o de Intervenc¢do Judicial na Administragéo

Entendo com razao os apelantes, no ponto, tanto que ja havia me manifestado no mesmo sentido ao proferir a deciséo
que antecipou os efeitos da tutela a fim de que as apelagdes fossem recebidas em duplo sentido:

A sentenca recorrida importa em invasdo na discricionariedade do ato administrativo. Ora, obedecida a legislagéo de
regéncia acerca da idade para cursar o ensino fundamental (6 anos), a fixacdo de uma data para a matricula da
crianga na escola e a criacdo de critérios de admissdo no ensino fundamental deve ser exercida pelo Poder Executivo.
A legislacdo aplicada ao caso foi aprovada pelos nossos legisladores, em o Judiciario interpretando/aplicando
entendimento diverso, estaria sendo legislador positivo, afrontando os principios da legalidade e da triparticdo das
funcdes estatais.

A atuacdo do Poder Judiciario se circunscreve ao campo da regularidade do procedimento e a legalidade do ato,
sendo-Ihe defeso qualquer incursdo no mérito administrativo e tampouco atuar como legislador.

Assim, havendo previsdo legal, entendo que ndo cabe ao Judiciario fixar outro requisito a ser cumprido pela
Administracdo na matricula das criancas.

Nesse passo, resta demonstrada a inviabilidade da pretensdo veiculada, cujo colhimento dependeria da atuacgéo do
Poder Judiciario como auténtico legislador positivo.

e) Dever de Observar o Principio da Reserva do Possivel.

Nos termos do que vém decidido os Tribunais Patrios, admite-se a determina¢do ao Poder Publico para que
implemente concretamente alguns direitos constitucionalmente assegurados aos cidaddos, até mesmo por meio de
sequestro de valores nos orgamentos dos entes federados.

No entanto, tais medidas sdo concedidas, sempre, sob a ressalva da necessidade de se observar a 'reserva do possivel’,
de modo que ndo se inviabilize, por meio do atendimento de uma necessidade individual ou atendimento de poucos, a
realizag8o de outras vérias politicas publicas destinadas a toda a coletividade.

Ainda, em tais situacOes se procede a uma comparacao entre a densidade do direito que se objetiva ver imediatamente
concretizado e a possibilidade de prejuizo a todos os demais servigos publicos eventualmente atingidos.

Diante disso, tenho que a néo utilizacdo do requisito etario como forma de enquadramento da educa¢ao basica atrai a
aplicabilidade da teoria da reserva do financeiramente possivel, visto que o Estado estaria obrigado a realizar
avaliagOes psicopedagogicas especificas em milhdes de criancas para avaliar a capacidade intelectual, maturidade,
desenvolvimento psicoldgico, dentre outros requisitos.

Diante disso, tenho que a néo utilizagdo do requisito etario como forma de enquadramento da educacao basica atrai a
aplicabilidade da teoria da reserva do financeiramente possivel, visto que o Estado estaria obrigado a realizar
avaliacOes psicopedagogicas especificas em milhdes de criancas para avaliar a capacidade intelectual, maturidade,
desenvolvimento psicoldgico, dentre outros requisitos.

E reafirmo o meu entendimento, proferido na decisdo primeira desse processo, de que serdo necessarios gastos
volumosos para se aplicar a referida avaliagao, uma vez que néo se trata de simples avaliagdo a ser feita pelo servico
pedagdgico da escola.

Essa avaliacdo envolve profissionais de varias areas. Tal ndo ocorre nem em paises ditos desenvolvidos, em face do
custo para Administracdo. Alids a maioria dos paises se utiliza de um critério etario para estabelecer quando suas
criangas devem iniciar a educagéo escolar.

Passo a analisar os embargos de declaragdo oposto pelo Ministério Publico Federal em face de decisdo por mim
proferida no evento 10:

N&o h& contradi¢do, uma vez que a decisdo no Al 5011154-87.2014.404.0000 foi proferida pelo Juiz Federal
convocado Luiz Carlos Cervi e o voto é da relatoria do Juiz Federal Loraci Flores de Lima e, malgrado tenha sido
julgado pela Turma, naquele momento néo se verificava a urgéncia para receber a apelagdo em duplo efeito uma vez
que a decisao foi proferida em maio e o voto em junho, diferentemente desta decisdo que foi proferida em outubro,
quando o ano de 2015 j& se avizinhava.

Além do que, saliento que a antecipagéo dos efeitos da tutela da-se sempre em cognicédo precaria, podendo a qualquer
tempo, mediante melhor conhecimento do processo, se alterar.

Importa frisar, igualmente, que na decisdo proferida neste processo referi que possuo o mesmo entendimento que o
proferido pela 4% Turma no julgamento do agravo de instrumento, antes referido, ou seja, uma vez deferida a
antecipagdo da tutela no bojo da sentenca, incide o art. 520, VII, do CPC, que determina que a apelagéo sera, nesse
caso, recebida apenas em seu efeito devolutivo.

Entretanto, tendo entendido ser um caso excepcional que se enquadra naqueles previsto no art. 558, paragrafo
primeiro, do CPC, alterei a deciséo.

Ante o exposto, voto por dar provimento as apelagdes e a remessa oficial e negar provimento aos embargos de
declaragdo do Ministério Publico Federal.”

Assim, diversas foram as contribuicbes e definicbes que orientaram a construcdo da nova
Deliberacdo de Educacgdo Infantil para o Sistema Municipal de Ensino de Londrina, atualizando também as
praticas pedagdgicas nesta etapa da Educacéo basica.



111 - Aspectos norteadores do trabalho pedagdgico

Ainda diante de um cenario em que a Educacdo Infantil, no senso comum, estd relacionada a
necessidade de se ter “um lugar” para deixar a crianga enquanto a familia trabalha, entende-se hoje que o
atendimento as criancas de 0 a 5 anos ndo se resume apenas ao cuidar, nem tdo pouco é destinado somente as
criangas mais pobres. Com as mudancas legislativas e novos direcionamentos este atendimento deixou de ser
um favor oferecido as familias, quando estas eram selecionadas a partir de critérios que revelavam a exclusao
social, para se tornar um direito educacional.

H& mais de uma década a Educacdo Infantil é considerada a primeira etapa da Educacdo Basica (Lei
9394/1996). Em 2009, a aprovacdo da Resolucdo n° 05 da CEB/CNE, que fixa as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil, reafirmou-a como etapa da Educacdo Bésica, por meio da articulacdo de
principios e fundamentos que orientam as politicas pablicas. Desde entdo, o carater das instituicdes que
atendem essas criangas vem se transformando. Um novo olhar, atencdo e consequentes alteragdes quantitativas
e qualitativas marcam a histéria da Educacdo Infantil atribuindo a esse atendimento a importancia de
escolaridade.

Portanto, a Educacdo Infantil, como parte da Educacdo Baésica e direito da crianca, implica
considerar a existéncia de um espaco escolar, com proposta pedagogica que atenda as especificidades de cada
faixa etaria, respeitando o desenvolvimento infantil. Esta agdo compreende o cuidar e o educar como processos
indissociveis e necessarios a vida da crianca.

O cuidar continua presente na Educacdo Infantil, mas ndo a partir de relacGes e a¢des do senso
comum ou meramente assistencialistas. Este € um processo repleto de intencionalidades pedagdgicas
associadas a padrdes de qualidade que objetivam a promogdo do desenvolvimento afetivo, fisico e cognitivo
da crianca.

Assim, conforme as DCNEIs, a crianga é sujeito historico e social, detentora de direitos e deveres,
marcada pelas contradi¢cGes dos cenarios em que esta inserida e que apresenta caracteristicas peculiares, como
a imaginacéo, a alegria, a brincadeira e a curiosidade de entender e poder se inserir no mundo adulto e, no
processo pedagogico, deve ser o centro do planejamento.

Deste modo, os aspectos de aprendizagem e desenvolvimento caminham juntos, a crianga movida
pela curiosidade e exploracdo por meio do brincar e das interacbes sociais, amplia seu universo de
experiéncias e possibilidades de transformar seu mundo, de aprender a respeito de si e das pessoas, 0 que a
leva a construir sua identidade. O estar e se relacionar leva a produgdo de sua historia pessoal, do grupo e da
cultura.

Importante destacar que as interacBes e brincadeiras sdo prdprias das criangas e constituem-se
meios pelos quais elas constroem suas aprendizagens e propiciam sua participagdo na cultura, portanto,
brincar, interagir e aprender sdo mecanismos que caminham juntos na promocao do desenvolvimento infantil.
Entende-se nesse contexto que o brincar é atividade intelectual da crianca, por meio da qual ela pode também
imitar o que conhece para construir o novo. Neste processo a linguagem também se destaca, uma vez que
contribui decisivamente para a identificagdo e para a promog¢do do sentimento de pertenga, impactando na
construcdo do conhecimento e do desenvolvimento do pensamento, possibilitando o conhecimento das
particularidades dos outros, bem como as suas.

A Proposta Pedagogica, na forma desta indicacdo, contempla o ensalamento baseado no corte
etario de 31 de margo e reflete a evidente preocupagcdo com o atendimento a crianga respeitando seus
processos biopsicossociais distintos no periodo que corresponde de 0 a 5 anos. Assim, 0 agrupamento das
criangas dessa faixa etéria foi organizado de maneira que seja possivel o trabalho pedagdgico, disposto com
base nos estdgios de desenvolvimento. A proposta abrange também a carga horaria, hoje em 800 horas e
duzentos dias letivos, base comum nacional, frequéncia e registro avaliativo sob uma nova concep¢do das
praticas desenvolvidas em creches e pré-escolas. A prépria legislacdo aponta avangos nesse sentido e propde a
avaliagdo como elemento indissociavel do processo educativo, que deve superar as praticas equivocadas que a
usam de forma classificatdria e excludente.

Entende-se que a avaliagdo deve iniciar com a observacao sistematica, por parte dos professores, das
experiéncias das criancas e que sera registrada de modo a construir o principal instrumento de reflexdo sobre
todos os aspectos concernentes ao ensino e a aprendizagem. Isso levard a uma visdo contextualizada dos
processos de desenvolvimento da qualidade das interacdes estabelecidas com as outras criangas € com 0s



adultos, do desenvolvimento global e outros, com vistas a atribuir fun¢do formativa a avaliagdo e buscar novos
rumos para sua pratica.

Nessa perspectiva, a avaliacdo tem como funcdo acompanhar, orientar, e redirecionar 0 processo
educacional como um todo. A avaliacdo subsidiard a reflexdo sobre as condi¢cdes de aprendizagens das
criancas e a realimentacdo das praticas docentes conforme os resultados decorrentes. A avaliacdo na educacéo
infantil devera ter dimensdo formadora, com o0 acompanhamento do processo continuo de desenvolvimento da
crianga e da apropriacdo do conhecimento. Assim, as criancas devem tomar ciéncia de seus avangos, suas
dificuldades e possibilidades de supera-las, bem como os seus pais devem acompanhar o desenvolvimento de
seus filhos, compreendendo e colaborando com os objetivos estabelecidos e os meios usados para alcanga-los.

A instituicdo poderd se utilizar de mdaltiplos registros e variados instrumentos. Os registros
avaliativos elaborados durante o processo educativo deverdo constar em instrumento, definido em Proposta
Pedagodgica, a ser arquivado na secretaria da unidade escolar, construindo assim um histérico da vida escola.

Desta forma, os fundamentos pedagdgicos devem nortear o processo educativo o aluno desde a
matricula na Educacéo Infantil, permeando toda sua vida escolar.

IV - Considerac6es Finais

O campo da Educacdo Infantil em sua trajetdria histérica tem passado por mudangas impulsionadas
pelas reformas legais e institucionais buscando legitimar sua identidade. Estas transformagdes vao desde a
expansdo de matriculas, embora com numero insuficiente, como na forma de se compreender a funcéo social,
politica e pedagdgica e na compreensdo do conceito de crianca e seu processo de aprendizado e
desenvolvimento. Assume seu carater educacional e institucional contrapondo a uma histéria marcada por
praticas herdadas de tradi¢Oes assistencialistas que vem sucumbindo as diretrizes legais constituidas como
instrumento estratégico na consolidacdo do que se entende por uma Educacdo Infantil publica, gratuita e de
qualidade, sem exigéncia de sele¢do, ampliando a igualdade de acesso, permanéncia e oportunidades para
todas as criancas.

Esta indicacdo ressalta a Educacdo Infantil, etapa inicial da educacdo basica, como fase inicial da
escolarizagdo e sua importancia para o desenvolvimento global da crianga, entendendo o cuidado como algo
indissociavel ao processo educativo, em respeito as suas necessidades e direitos. E evidente que a reflexdo
acerca do principal objetivo da Educagéo Infantil deve orientar-se, sobretudo, em como e para que educar a
criancga, fundamentando o entendimento da especificidade do trabalho pedagdgico a ser desenvolvido nessa
etapa do ensino. Neste contexto, as instituicdes de Educacgdo Infantil, como o primeiro espaco de educagédo
coletiva fora do ambiente familiar, se constituem como espacos privilegiados de convivéncia da construgédo de
identidades coletivas e de ampliagdo de saberes e conhecimentos de diferentes naturezas, que requerem
oferecer condicOes e recursos adequados para que as criangas usufruam de seus direitos civis, humanos e
sociais e sejam acolhidas em suas manifestacdes, na condicdo de sujeito do processo educacional.

Salienta-se que as instituices de Educacédo Infantil devem garantir em suas propostas pedagogicas o
cumprimento pleno da funcéo socio, politica e pedagdgica respeitando os principios éticos, politicos e
estéticos na observancia das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (MEC, 2010),
planejando condigdes para o trabalho coletivo e para a organizacdo de materiais, contetdos, atividades,
espacos e tempos visando a efetivacdo dos objetivos da Educacdo Infantil de qualidade, oportunizando
diferentes possibilidades de aprendizagens de ordem afetiva, cognitiva, expressiva, artistica e relacional.
Deixa-se claro nesta indicacdo que em relacdo a qualquer experiéncia de aprendizagem desenvolvida com as
criancas, cabe a professora refutar os procedimentos que ndo reconhecem a atividade criadora ou que
promovam atividades mecénicas e ndo significativas, bem como ndo apoiar-se em perspectivas que ignorem o
papel do processo educativo na propria formacao dos desejos, interesses e necessidades da crianga.

Desta forma, a proposta pedagdgica deve considerar que a crianca, centro do planejamento
curricular, é sujeito historico, social e de direitos que, nas interacdes, relacdes e praticas cotidianas que
vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva por meio de préaticas pedagdgicas mediadoras que tenham
as interacOes e a brincadeira como eixos norteadores, segundo as DCNEI (BRASIL, 2009). Neste percurso da
primeira etapa da educacdo infantil, a previsdo da continuidade do processo de aprendizagem e
desenvolvimento das criancas, respeitadas suas especificidades etérias, deve respaldar-se nestes eixos no
trabalho educacional sem antecipacdo de conteldos que serdo trabalhados no Ensino Fundamental, contudo,
considerando a analise de quais sdo as possibilidades colocadas para o desenvolvimento infantil nessa faixa
etaria e qual a contribui¢do da educacdo institucionalizada na direcdo dos interesses da crian¢a do ponto de



vista histdrico e social. Portanto, esta indicacdo orienta acerca da necessidade de assegurar que a transicao da
educacdo infantil para o ensino fundamental ocorra sem rupturas e impactos negativos no processo de
escolarizagéo da crianca.

Observou-se um avango nas orientacOes oficiais sobre a avaliagdo, quando normatizou que as
instituicdes de Educacdo Infantil devem criar procedimentos para acompanhamento do trabalho pedagdgico e
para avaliagdo do desenvolvimento das criangas, sem objetivo de selecdo, promoc¢do ou classificacdo. A
avaliacdo tem como referéncia os objetivos estabelecidos no projeto pedagdgico da institui¢do. Evidencia-se
no processo avaliativo, que as expectativas com relacdo as criancas devem considerar os tempos de
aprendizagem e as singularidades de cada uma. A crianca com deficiéncia, por exemplo, independente de sua
deficiéncia, seréd avaliada de acordo com as suas potencialidades. Portanto, conhecer a crianga é condi¢éo para
0 planejamento das atividades de modo mais favoravel aos propositos infantis e as aprendizagens
coletivamente trabalhadas

Nesta perspectiva educacional o educador assume papel fundamental enquanto agente mediador do
processo de aprendizagem direcionando a constru¢do do conhecimento de forma dialdgica. A responsabilidade
docente exige a reflexdo constante sobre sua pratica pedagogica, debatendo com seus pares, dialogando com as
familias e aprofundando conhecimentos para o trabalho que desenvolve. Visando gque o trabalho educacional
tenha qualidade, inclui-se a formacdo continuada como a¢do da mantenedora das instituicdes de Educacdo
Infantil que deve propiciar aprofundamento das tematicas educacionais e apoiar-se numa reflexdo sobre a
pratica educativa, promovendo um processo constante de avaliacdo que oriente a construgdo continua de
competéncias profissionais, enquanto direito de todos os professores e gestores.

Para finalizar, ressalta-se que mesmo diante de alguns avangos na area da Educacdo Infantil,
constatam-se desafios a serem enfrentados, considerando entre eles a busca de maior conhecimento da
tematica, a necessidade de aprofundamento de andlises e proposi¢cdes visando que a implementagdo das
politicas publicas, a analise a respeito da fungéo social das instituicdes de educacdo infantil e as condi¢des que
favorecem uma educacédo de qualidade de modo a beneficiar a formag&o da crianga.

A presente indicagdo pauta-se na concepgdo de que a crianga tem o seu papel social no processo
educacional, que com seu poder de imaginacdo, fantasia e criacdo, produz cultura e possui um olhar critico
diante do mundo. Portanto, considera que a reflexdo acerca da qualidade na Educacdo Infantil, principalmente,
0 conceito de qualidade e suas implicacBes no contexto educacional estejam sempre em discussdo. Ressalta
que sendo a Educacdo Infantil um direito publico assegurado para todas as criangas, independente de suas
singularidades, entendendo que elas tém seus direitos e precisam vivenciar sua cidadania desde tenra idade,
visando que sejam pensadores, aprendam a refletir, a trabalhar em equipe e a construir visdes compartilhadas
com outros, e, quanto mais cedo isso acontecer, melhor sera para o seu desenvolvimento pessoal e social.

A Camara de Educacdo Basica encaminha ao Pleno para a apreciacdo e aprovacdo a presente
Deliberacéo de Educag&o Infantil do Sistema Municipal de Ensino de Londrina.

E a Indicacéo.



